Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР за период с 15.04. 2019 года по 17.06. 2019 года

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 11.06.2019 №6)
1. 
Результаты контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2018 году на реализацию обеспечения бесплатными учебниками по общеобразовательным предметам, а также по родным языкам в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 6 декабря 2013 года № 72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики»
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2019 год, утвержденный Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 27.12.2018 года №14 (в действующей редакции) и на основании постановления Народного Собрания (Парламента) КЧР от 26.12.2018 года №348, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 11.04.2019 года №16-Р и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 17.05.2019 года № 24-Р.

Цель проверки: определение законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2018 году на реализацию обеспечения бесплатными учебниками по общеобразовательным предметам, а также по родным языкам в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 6 декабря 2013 года № 72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики».

Перечень проверенных объектов: Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики (далее по тексту – Министерство), Республиканское государственное бюджетное учреждение дополнительного профессионального образования «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования» (далее по тексту РГБУ ДПО «КЧРИПКРО», Учреждение).

Сроки проведения проверки: с 15 апреля 2019 года по 31 мая 2019 года.

Основные выводы:

1. На 01.01.2019 г. и на момент проведения проверки на балансе Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по счету 106.31 «Вложения в основные средства-иное движимое имущество учреждения» числится учебная литература в количестве 123636 штук на сумму 42732,5 тыс. рублей, находящаяся на ответственном хранении в муниципальных образованиях и городских округах КЧР, что подтверждается договорами ответственного хранения. 

Согласно пунктам 3.3 и 3.4 договоров ответственного хранения, ответственный хранитель не вправе пользоваться переданной на хранение учебной литературой, а равно предоставлять возможность пользования ею третьим лицам и ответственный хранитель не вправе без согласия Поклажедателя передавать учебную литературу на хранение третьему лицу. Хранение является предметом рассмотрения Главы 47 «Хранение» ГК РФ. Следует отметить, что в данном случае, учебная литература передается на временной хранение без права собственности до момента официальной передачи по распоряжениям Министерства имущественных и земельных отношений КЧР. Передача на ответственное хранение подлежит отражению в учете Министерства как внутреннее перемещение с оформлением накладной на отпуск материалов на сторону. Однако, запись по передаче учебной литературы по договорам ответственного хранения в муниципальные районы и городские округа не отражена в бухгалтерском (бюджетном) учете Министерства, что также повлияло на искажение данных, отраженных в регистрах бухгалтерского (бюджетного) учета. 

Учебная литература на сумму 42732,5 тыс. рублей, приобретенная  на 2017-2018 учебный год с целью обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций КЧР в учебной литературе, не использовалась, что является неэффективным распоряжением имущества. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

В данном случае, достижением результатов являлось обеспечение потребности муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций КЧР учебниками и учебными пособиями и их эффективное использование. Таким образом, учебная литература на сумму 42732,5 тыс. рублей в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств. 
2.Механизм обеспечения учебной литературой по общеобразовательным предметам, в том числе по родным языкам учащихся республиканских общеобразовательных учреждений КЧР.

          В целях организации обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций республики учебниками и учебными пособиями, в том числе по родным языкам и литературам Приказом Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 12.09.2017 года, №836 утвержден Порядок (Порядок организации обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций республики учебниками и учебными пособиями, в том числе по родным языкам и литературам.

          Выдача учебников производится в соответствии с разнарядкой, согласованной с Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской республики. 
Проведенной проверкой нарушений не выявлено.     
         3.Анализ потребности и обеспечение бесплатными учебниками по общеобразовательным предметам, а также по родным языкам в общеобразовательных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в 2018 году.

В соответствии с пунктом 1 статьи 19 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 06 декабря 2013 года № 72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики» обучающимся, осваивающим основные образовательные программы за счет бюджета Карачаево-Черкесской Республики и местных бюджетов в пределах федеральных государственных образовательных стандартов, бесплатно предоставляются в пользование на время получения образования учебники и учебные пособия, а также учебно-методические материалы, средства обучения и воспитания.

Следует отметить, что на 2018 год, потребность в учебниках по общеобразовательным предметам во всех общеобразовательных учреждениях республики отсутствовала. Потребность имелась в учебниках по родным языкам и литературам.
Согласно данным, предоставленных Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской республики и Республиканским государственным бюджетным учреждением дополнительного профессионального образования «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования», в 2018 году потребность в учебниках по родным языкам и литературам, для учащихся с 1 по 11 классы составила 33 137 учебников. Фактическое приобретение составило 6240 учебника, на сумму 912,1 тыс. рублей.    

Процент обеспечения потребности в учебниках по родным языкам и литературам за 2018 год, для учащихся с 1 по 11 классы составила 17,3 %. 
          4.Обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений КЧР учебниками по родным языкам в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 г., № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Законом КЧР от 06.12.2013 №72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики

По данным проверки, в 2018 году по всем общеобразовательным учреждениям Карачаево-Черкесской Республики количество учеников, изучающих родные языки, составляло:

- Карачаевский язык – 19217 учеников, литературу – 23 578 учеников;

- Черкесский язык – 5 005 учеников, литературу – 6199 учеников;

- Абазинский язык – 2889 учеников, литературу – 3556 учеников;

- Ногайский язык – 1409 учеников, литературу – 1716 учеников. 

Общее количество учеников, изучающих родные языки по всем общеобразовательным учреждениям Карачаево-Черкесской Республики в 2018 году, составило 35 842 ученика.

Тенденция уменьшения количества учеников, изучающих родную литературу, по отношению к родному языку, обусловлено уменьшением общего числа учеников, окончивших 9-ые классы, в связи с поступлением в профессиональные колледжи, техникумы или иные учебные заведения. 

        Проведенной проверкой выявлено, что общая потребность в учебниках по родным языкам и литературам, учащихся с 1 по 11 классы общеобразовательных учреждений республики на конец 2018 года, по всем 4 изучаемым родным языкам составила 63469 учебников*. Фактическое наличие учебников составило 58643 учебника или 92,3% обеспеченности. Стоит отметить, что общий объём учебников в количестве 58643 экз. сформирован с учетом учебников, изданных с превышением потребности свыше 100%, в ряде случаев и 200%. Избыток изготавливаемой учебной литературы обусловлен относительно одинаковой ценовой политикой при издании учебников, то есть тираж книг в зависимости от количества практически не влиял на итоговую сумму.  

Также следует отметить, что в общеобразовательных учреждениях КЧР имеются учебники по родным языкам для учащихся 1-11 классов, год издания которых до 2000 года и они подлежат замене в связи с высокой степенью износа. 

В связи с вышеуказанным, Управлениями (отделами) образования муниципальных районов и городских округов данные учебники не включены в информацию о наличии учебников, а включены в потребность. 
 5.Соблюдение РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» процедур, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

           В нарушение части 10 статьи 21 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» план-график закупок размещен в ЕИС с нарушением сроков (3 рабочих дня), предусмотренных данной статьей, а именно: план-график утвержден 19.01.2018 года, а размещен в ЕИС 29.01.2018 года). По данному нарушению ответственные лица привлечены к административной ответственности в 2018 году (Постановление А16-75/2018 от 31.10.2018 года №1423-16).

     6.Проведенной проверкой соблюдения Министерством образования и науки КЧР требований, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, в части принятия бюджетных обязательств в пределах, утвержденных лимитов бюджетных обязательств на обеспечение учебниками общеобразовательных организаций (закупка товаров, выполнение работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) на 2018 финансовый год нарушении не выявлено

         7.Анализ исполнения РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» государственного задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в части издания учебников и методических пособий по родным языкам и литературам на 2018 год.

          Оплата за поставленные учебники и методические пособия по родным языкам и литературам произведена в полном объёме, что подтверждается платежными поручениями:

- от 25.12.2018 года № 28705 на сумму 380,88 тыс. рублей;

- от 27.12.2018 года № 47976 на сумму 1262,84 тыс. рублей. 

          Государственное задание на 2018 год в части приобретения учебников по родным языкам и литературе выполнено в полном объёме.

Предложения по результатам проверки:

1. Направить Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.                                  

Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                      Дураев И.А.
___________________________________________________________________

2.

Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на исполнение непрограммных расходов Министерству строительства и ЖКХ КЧР
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 27.12.2018 г. № 14, Закон КЧР от 15.11.2011 года №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Распоряжение Председателя КСП КЧР от 23.05.2019 года № 27 -р.
Предмет контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на исполнение внепрограммных расходов Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 

Объекты контрольного мероприятия: Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 

Цель контрольного мероприятия: 

проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на исполнение непрограммных расходов Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г.

Сроки проведения проверки: 23.05.2019 года по 30.05.2019 года.

Вопросы контрольного мероприятия:

1. Анализ оправдательных документов обосновывающих выделение средств, в том числе в стоимостном выражении.

2. Наличие оплаты штрафов пеней и.т.д. в результате несвоевременной оплаты обязательств.

          Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. Непрограммные расходы Министерства составили 31767,0 тыс. рублей, расходование средств произведено на основании решений суда, что подтверждается данными контрольного мероприятия. 
2. Бюджетные средств в сумме 7769,1 тыс. рублей,   оплаченные в результате несвоевременного исполнения обязательств по контрактам предыдущих лет, использованы с нарушением принципа эффективного использования бюджетных средств утвержденного ст. 34 БК РФ, что составило 32,3 % или более третьей части от задолженности за выполненные работы.  

Предложения:

1. Направить Представление Министру строительства и ЖКХ КЧР.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                               Т.М. Эдиев

_____________________________________________________________________

3
Результаты проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017-2018 году Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие туризма на 2016-2020 годы Государственной программы «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016-2020 годы»

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 27.12.2018 г. №14, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  15.05.2019 г. № 23-р

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, бухгалтерские и иные документы, обосновывающие и подтверждающие расходование бюджетных средств, выделенных в  2017-2018 годах Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие туризма на 2016-2020 годы Государственной программы «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016-2020 годы».

Объекты контрольного мероприятия: Министерство строительства и ЖКХ КЧР, КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

Цель контрольного мероприятия: проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017-2018 годах Министерству строительства и ЖКХ КЧР на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие туризма на 2016-2020 годы Государственной программы «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016-2020 годы».

Проверяемый период деятельности: 2017-2018 годы.

Сроки проведения проверки: 16.05.2019 года по 17.06.2019 года.

Проверка проведена в соответствии со:

- стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

- стандартом проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Акт встречной проверки и сводный акт подписаны без разногласий.

Основные выводы:

1. Государственная программа «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2016-2020 годы» Министерством туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики разработана в соответствии с Порядком утвержденным постановления Правительства КЧР от 28.02.2013 г. № 61 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Карачаево-Черкесской Республики".

2. В 2017-2018 годах по подпрограмме 1 «Развитие туризма на 2017-2020 годы» запланированы и реализованы 3 основных мероприятия:

- реконструкция участка автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения Конзавод-Коммунстрой-Медовый Водопад на 3+470-11+000 в Малокарачаевском районе всего предусмотрено 395207,4 тыс. рублей, в т.ч. в 2017 году 240009,60 тыс. рублей, в т.ч. федеральные средства – 200000,0 тыс. рублей и республиканские средства – 40009,6 тыс. рублей, в 2018 году - 155197,8 тыс. рублей, в т.ч. федеральные средства – 118673,03 тыс. рублей и республиканские средства – 36524,77 тыс. рублей; 

          -  строительство объектов инженерной инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Эко-курорт Кавминводы», КЧР (субкластер «Русская Поляна») 1-ая очередь всего предусмотрено средств 389148,74 тыс. рублей, в т.ч. федеральные средства - 333924,77 тыс. рублей,  республиканские средства – 55223,97 тыс. рублей;

- строительство объектов транспортной и инженерной инфраструктуры Дука-Пхия-Кислые источники предусмотрено средств республиканского бюджета 15515,23 тыс. рублей, в том числе экспертиза 5922,65 тыс. рублей, проектно-изыскательские работы 9592,57 тыс. рублей.

3. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ Министерством туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики (Ответственный исполнитель программы) Государственная программа не приведена в соответствие с законом о бюджете КЧР на 2018 год. Не скорректированы запланированные мероприятия и объемы бюджетных ассигнований с фактически исполненными мероприятиями и фактически исполненными объемами бюджетных ассигнований в 2018 году на общую сумму 26479,2 тыс.рублей, в т.ч.: 

- по мероприятию 2.1. «Реконструкция участка автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения «Конзавод - Коммунстрой-Медовый водопад» км. 3+470-11+000 в Малокарачаевском районе» по Госпрограмме запланировано в общей сумме на 2017 и 2018 годы 378300,0 тыс. рублей, Законами о бюджете на 2017 год и на 2018 год по данному мероприятию утверждено 395186,72 тыс. рублей; 

- по мероприятию 4.1. Разработка проектно - сметной документации «Строительство объектов транспортной и инженерной инфраструктуры «Дукка-Пхия-Кислые источники», Карачаево-Черкесская Республика» по Госпрограмме запланировано на 2018 год средства в сумме 23675,23 тыс. рублей. Законом о бюджете на 2018 год по объекту «Строительство объектов транспортной и инженерной инфраструктуры «Дукка-Пхия-Кислые источники» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 15515,23 тыс. рублей, исполнение составило 5922,65 тыс. рублей. Неисполненные бюджетные ассигнования составили 9592,57 тыс. рублей. 

4. По результатам проведенного аудита эффективности установлено, что при расходовании бюджетных средств по объекту «Реконструкция участка автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения Конзавод-Коммунстрой-Медовый Водопад на 3+470-11+000 в Малокарачаевском районе» в проведенном аукционе участник был один, аукцион признан несостоявшимися, что в свою очередь не привело к экономии средств бюджета.
5. В 2017 году заключен контракт «на Реконструкцию участка автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения Конзавод-Коммунстрой-Медовый Водопад на 3+470-11+000 в Малокарачаевском районе» № Ф.2017.153319 от 10.05.2017 года с последними изменениями от 16.01.2019 года с ООО «ОРК» на сумму 388387,62 тыс. рублей.

                  В 2019 году КЧРКП заключено с ООО «ОРК»  соглашение от 16.01.2019 года №01-19 о расторжении контракта. С момента подписания указанного соглашения обязательства Сторон по контракту №Ф.2017.153319 от 10.05.2017 года прекращены (п.3 Соглашение о расторжении). В результате прекращения обязательств сторон ответственность подрядчика в части исполнения раздела 12 «гарантийный срок»,  составляющий в соответствии с п. 12.1 три года, Заказчик не сможет предъявить Подрядчику претензию об устранении недостатков выполненных работ и дефектов, возникших в ходе гарантийного срока эксплуатации. Прекращение действия раздела 12 «гарантийный срок» государственного контракта может привести к дополнительным расходам бюджета. 

6. Следует отметить, что в ходе проверки по объекту «Реконструкция участка автомобильной дороги общего пользования межмуниципального значения «Конзавод - Коммунстрой-Медовый водопад» км. 3+470-11+000 в Малокарачаевском районе» выявлено, что были выполнены работы по укреплению откосов и обочин посевом многолетних трав, с учетом стоимости семян и полива трав водой на общую сумму 4784,65 тыс. рублей (ведомость выполненных работ №20 от 26.09.2018 года,  отчетный период с 20.09.2018 года по 26.09.2018 года). Однако, в связи с тем, что указанные работы были выполнены в осенний период 2018 года, взошедшая трава не успела укорениться и укрепить откосы и обочины дорожного полотна, более 95 процентов плодородного слоя и взошедшей травы были смыты прошедшими в весенне-летний период осадками следующего 2019 года.  Поэтому, на откосах и обочинах на момент визуального осмотра остались следы, отдельные островки плодородного слоя, а семена газонных трав дали очень редкие всходы (всходы не смытые паводками). В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 4784,65 тыс. рублей израсходованные на вышеуказанные работы,  являются неэффективным расходованием бюджетных средств. 

       7. Проверка показала, что по закупке  товаров, работ, услуг  по объекту «Строительство объектов инженерной инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Эко - курорт Кавминводы», Карачаево-Черкесская Республика, (субкластер «Русская Поляна»)   абсолютная экономия бюджетных средств составила 1908,2 тыс. рублей. 

8. По объекту «Строительство объектов транспортной и инженерной инфраструктуры «Дукка – Пхия - Кислые источники» (проектно-изыскательские работы и экспертиза). В рамках переданных полномочий КЧРКП заключало договоры с РГАУ «Управление государственной экспертизы в строительстве КЧР» на общую сумму 8154,2 тыс. рублей, работы по заключенным договорам выполнены на сумму 8154,4 тыс. рублей. КЧРКП в 2018 году произвело оплату в общей сумме 5922,65 тыс. рублей. На 01.01.2019 года,  по данным бухгалтерского учета, в КЧРКП числилась кредиторская задолженность перед Управлением государственной экспертизы в строительстве КЧР в сумме 2231,75 тыс. рублей. Кредиторская задолженность в сумме 2231,75 тыс. рублей оплачена 14.05.2019 года.
Предложения:
1. Направить Представление в Министерство строительства и ЖКХ Карачаево-Черкесской Республики;
2. Направить Представление в КЧРКП «Дирекция капитального строительства».
Аудитор


Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                       Гумжачева Л.А.
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Результаты контрольного мероприятия 

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017-2018 годах Республиканскому государственному бюджетному учреждению «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» 
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2019 год, утвержденный решением коллегии КСП КЧР от 27.12.2018 года № 14, и распоряжения Председателя КСП от 22.04.2019 года № 20-р, от 15.05.2019 года №22-р.

Объект проверки: РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики».

Цель проверки: проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных и внебюджетных средств.

Сроки проведения проверки: с 24 апреля 2019 года 

                                                      по 07  июня  2019 года. 

Проверка проведена в соответствии:  

             - со стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16) (в редакции Решения Коллегии КСП КЧР от 01.02.2017 года №1);  

    - со стандартом по организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казенного учреждения (СРК 12-13) (в редакции Решения Коллегии КСП КЧР от 22.02.2017 №1);  

          
-со стандартом проведения  аудита   в   сфере   закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Основные выводы:

1. Исполнение государственного задания за 2018 год составило 105,7%, при плане 139 мероприятий, проведено 147 мероприятия или 105,7 %. Перевыполнение плана составило 5,7%.

2. Из-за дефицита бюджетных средств, вызванных неисполнением доходной части бюджета Карачаево-Черкесской Республики,  Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики государственное задание, выполненное РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» в 2018 году, недофинансировано на 172,8 тыс. рублей или на  0,42% от суммы утвержденных доходов.

3.Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики внутренний финансовый контроль за выполнением государственного задания РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» на 2018 год согласно полномочиям, предусмотренным пунктом 1.10 Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.10.2015 N 254 , не осуществлен.

4. В нарушение пункта 5.7 Устава РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» Учреждением не обеспечивается исполнение обязательств в пределах доведенных до него  главным распорядителем бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств и объемов денежных средств, утвержденных сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности.  Причинами, вызывающими превышение фактических расходов над утвержденными бюджетными ассигнованиями, являются:

-недовыполнения планов по доходам и расходам;


-перевыполнение плана государственного задания, осуществляемого за счет дополнительных расходов (без экономии средств), приводящих к образованию (росту) кредиторской задолженности; 


-наличие кредиторской задолженности на начало финансового года и погашение задолженности за счет доходов текущего года приводит к недостаточности ассигнований, для исполнения обязательств текущего года.

5.  В нарушение пункта 11 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, подведомственного Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного приказом Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики   от 09.09.2011 №85, Порядок определения платы от оказания платных услуг, относящихся, в соответствии с  Уставом Учреждения к  его основным видам деятельности, Министерством не установлен.

Расходование средств осуществляется на основании Положения о предоставлении платных услуг (работ) и осуществлении приносящий доход деятельности РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики», утвержденного 09.01.2018г и.о. директора Учреждения Гагиевым М.В.

Непринятие Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики порядка определения платы от оказания платных услуг, предусмотренного пунктом 11 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, подведомственного Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного приказом Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики   от 09.09.2011 №85, является нарушением  требований части 4 статьи 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 N 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике». 

6. На основании приказа Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики от 02.02.2018 по итогам работы за 2017 год, и.о.директору Учреждения без указания критериев оценки качества выплачена разовая   премия в сумме 12789,86 рублей, что в соответствии со  статьей 34 Бюджетного кодекса РФ являются неэффективными расходами бюджетных средств.

7. Пункт  4.10 Отраслевого соглашения заключенного  между Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики и Карачаево-Черкесской организацией профсоюзов работников культуры на 2017-2018 годы, прошедшего уведомительную регистрацию в Министерстве труда и социального развития КЧР от 20.03.2017, предусматривает оказание единовременной материальной помощи на лечение и оздоровление руководителям учреждений образования и культуры в размере двух должностных окладов, что  противоречит условиям   примерного Положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08.11.2016 года N 281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры». 


8. Оплата труда осуществляется в соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года N 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений» и 08.11.2016 года N  281 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений культуры».  Система оплаты труда работников Учреждения состоит из окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат стимулирующего характера, которые устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также с учетом мнения профсоюзного органа.


Штатное расписание Учреждения утверждено приказом и.о. директора   от 09.01.2018 года №3-П, в количестве 170 единиц с месячным фондом оплаты труда 1747555,71 рублей. В течение проверяемого периода в штатное расписание приказами и.о. директора внесены 2 изменения, а именно:


 от 04.05.2018 года в связи с увеличением МРОТ   без изменения штатной численности, месячный фонд оплаты труда увеличен до 1920881,91 рублей;

от 18.10.2018 года № 37 в связи с доведением средней заработной платы основного персонала до 21433,0 рублей, без изменения штатной численности, месячный фонд оплаты труда увеличен до 2482641,66 рублей.


Незамещенными вакантными должностями в проверяемой периоде имелось 29 единиц. Документы о размещении информации о подборе персонала на замещение вакантных должностей проверке не представлены.

9. Учреждением за 2018 год приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Плана мероприятий ("дорожной карты") «Повышение эффективности и качества услуг в сфере социального обслуживания в Карачаево-Черкесской Республике (2013-2018)» по достижению средней заработной платы работников культуры до 100%-го уровня средней заработной платы по экономике. Так, средняя заработная плата по региону на 2018 год   составляла 21443,0 рублей, фактически сложившийся размер средней заработной платы в Учреждении составил (без учета совмещения) 22388,3 рублей, или 104,4% к средней заработной плате по региону. Средняя заработная плата артистического персонала за 2018год составила 22585,0 рублей, или 105,3% к средней заработной плате по региону.

10. По состоянию на 01.01.2018 года на балансе Учреждения числилась кредиторская задолженность на общую сумму 2388,06 тыс. рублей, из них по государственному заданию - 2244,1 тыс. рублей и   собственным доходам-  143,94 тыс. рублей. Дебиторской задолженности не имеется.

По состоянию на 01.01.2019 общая сумма кредиторской задолженности Учреждения составила 3752,43 тыс. рублей, из них по государственному заданию - 3725,94 тыс. рублей и   собственным доходам - 26,5 тыс. рублей. Дебиторской задолженности не имеется.

Анализом структуры задолженности установлено, что в 2018 году произошло уменьшение задолженности по собственным доходам на 117,44 тыс. рублей и   по коммунальным услугам, оплачиваемым за счет субсидий в рамках выполнения   государственного задания, на 126,7 тыс. рублей. Однако, по другим расходам, оплачиваемым за счет субсидий на выполнение государственного задания, произошло увеличение кредиторской задолженности на 1608,5 тыс. рублей, в том числе: 

по заработной плате - на 1035,7 тыс. рублей, отчислениям во внебюджетные фонды - на 381,4 тыс. рублей, арендным платежам - на 133,0 тыс. рублей, услугам вневедомственной охраны - на 22,0 тыс. рублей, пожарной сигнализации - на 27,1 тыс. рублей, услугам связи - на 9,3 тыс. рублей. 

Вышеприведенный факт свидетельствует о необходимости рационального (экономного) использования средств, получаемых Учреждением в рамках исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности на соответствующий финансовый год. 

11. Контракты (договора) заключались с единственным поставщиком согласно требованиям пунктов 1,4,5,8,29,32 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В связи с тем, что Учреждением в 2018 году закупки   осуществлялись по прямым договорам в соответствии с требованиями статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» абсолютная и относительная экономия средств отсутствует. Нарушения требований вышеприведенного Федерального закона не выявлены. 

Закупки товаров, работ и услуг за проверяемый период в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223 не осуществлялись.

12. Бюджетный учет в Учреждении ведется в соответствии с Законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерским учете», приказом Минфина России от 16.12.2010 № 174 н, «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».

13. По плану мероприятий по противодействию коррупции предусмотрено проведение 21 мероприятия.

Согласно Отчету по выполнению плана мероприятий за 2018 выполнено 19 мероприятий. Два мероприятия плана, а именно разработка и ведение раздела «Противодействие коррупции» на официальном сайте РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» и размещение на официальном сайте, информации о закупочной деятельности Учреждения в 2018 году, не выполнены. Причиной невыполнения плана явилось закрытие старого сайта и   разработка нового. В новой версии официального сайта Учреждения по адресу https://filarmoniya.kchr.muzkult.ru, предусмотрен раздел «Противодействие коррупции» с размещением информации и документов по антикоррупционной деятельности. Информация о закупочной деятельности Учреждения на новом сайте не размещена.  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) КЧР.

2. Направить Представление И.о. директора РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики».

3. Информационное письмо по результатам проверки направить в Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики.
4. Информационное письмо  с описанием нарушений РГБУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики», выявленных при  проверке  законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2017 году Министерству культуры КЧР на реализацию  Госпрограммы «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2014 - 2017 годы» направить в Народное Собрание (Парламент) КЧР.
Аудитор 

Контрольно - счетной палаты КЧР                                                А.А.Косов

_____________________________________________________________________

* - за один учебник принимается обеспечение одного учащегося учебником одного учебного предмета независимо от количества частей учебника





